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1ZVIESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA SAMOBORA ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drZzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
procisceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje grada Samobora (dalje u tekstu: Grad) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 28. veljae do 17. lipnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp., 16/07-isp. i 95/08) utvrden je Grad kao jedinica
lokalne samouprave u sastavu Zagrebacke zupanije. Grad obuhvaca 77 naselja s ukupno
36 206 stanovnika (prema popisu stanovniStva iz 2001.). Prema odredbama ¢lanka 19.a
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se
odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju, odrZavanje
javnih cesta, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju,
te provedbu dokumenata prostornog uredenja, te druge poslove u skladu s posebnim
zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih, te pomoc¢no-tehnickih poslova iz samoupravnog
djelokruga Grada, ustrojeni su upravni odjel za gospodarstvo i financije, druStvene
djelatnosti, stambene i komunalne poslove i razvoj, prostorno uredenje, gradnju i zastitu
okoliSa, te gradska sluzba, ured gradonacelnika i sluzba za unutarnju reviziju. U gradskoj
upravi u 2010. bio je 61 zaposlenik. Grad ima 12 proracunskih korisnika (pet osnovnih
Skola, dva djecja vrti¢a, glazbena Skola, puc¢ko otvoreno uciliste, gradska knjiznica, gradski
muzej i javna vatrogasna postrojba) u kojima je u 2010. bilo 156 zaposlenika. Statut,
Poslovnik Gradskog vije¢a, Odluka o ustroju i djelokrugu rada upravnih tijela i Pravilnik o
unutarnjem ustrojstvu i redu upravnih odjela i gradske sluzbe Grada uskladeni su s
odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 109/07). Kod utvrdivanja mase sredstava za place, osnovica
i koeficijenta za izracun placa duznosnika, sluzbenika i namjeStenika, te donoSenja
odgovarajucih odluka i akata postupljeno je u skladu s odredbama Zakona o plaéama u
lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10) i Uredbe o
klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
74/10).Tijela Grada su: gradsko vijece i gradonacelnik. Gradsko vije¢e ima 25 ¢lanova.
Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2010. i u vrijeme obavljanja revizije je
gradonacelnik KreSo Beljak.

Financijski izvjeStaji

Grad je obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.



a) IzvjeStaj o prihodima i primicima, rashodima i izdacima

Prihodi i primici su planirani u iznosu 171.846.944,00 kn, a ostvareni su u iznosu
155.944.389,00 kn, Sto je za 15.902.555,00 kn ili 9,3% manje od plana. U odnosu na
prethodnu godinu ostvareni su u manjem iznosu za 11.304.814,00 kn ili 6,8%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za

2010.
Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
Redni Lo , Ostvarenje Udjel
broi Prihodi i primici Planirano Ostvareno U % ostvarenja
) u%
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 161.694.444,00 | 151.130.492,00 93,5 96,9
1.1. Prihodi od poreza 117.821.412,00 | 112.980.654,00 95,9 72,4
1.1.1. | Porez na dohodak 102.417.619,00 - 65,7
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 8.783.822,00 - 5,6
1.1.3. | Gradski porezi 1.779.213,00 - 11
1.2. Pomodi 3.672.129,00 3.814.584,00 103,9 2,5
1.2.1. | Tekuce pomoci 3.056.605,00 - 2,0
1.2.2. | Kapitalne pomodi 757.979,00 - 0,5
1.3. Prihodi od imovine 4.395.000,00 4.470.400,00 101,7 2,9
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 900.000,00 1.003.629,00 111,5 0,6
1.3.2, | Prinodi od nefinancijske 3.495.000,00 |  3.466.771,00 99,2 2,3
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 34.997.903,00 29.043.931,00 83,0 18,6
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 1.634.520,00 1.259.062,00 77,0 0,8
1.4.2. | Prihodi po posebnim propisima 33.363.383,00 27.784.869,00 83,3 17,8
1.4.2.1. | Komunalna naknada i doprinos 25.824.514,00 - 16,6
1.4.2.2. 5%‘&;?;2“' po posebnim 1.960.355,00 - 12
1.5. Drugi prihodi poslovanja 808.000,00 820.923,00 101,6 0,5
2. Eg}?r‘]’gr']g?slfgoi?naéiine 9.908.500,00 |  4.748.488,00 47,9 31
Prihodi od prodaje
2.1. neproizvedene dugotrajne 9.413.000,00 4.216.287,00 44,8 2,7
imovine
2.2, | Prihodi od prodaje proizvedene 495.500,00 532.201,00 107,4 0,4
dugotrajne imovine
3. E:(;‘;';i'vg‘ijfa'”anc'ﬁke imovine | 244.000,00 65.409,00 26,8 0,0
3.1 Primici (povrat) danih zajmova 230.000,00 51.409,00 22,4 0,0
3.2, | Primiciod prodaje dionica i 14.000,00 14.000,00 100,0 0,0
udjela u glavnici
Ukupno 171.846.944,00 | 155.944.389,00 90,7 100,0
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Najznacayjniji udjel imaju prihodi od poreza na dohodak u iznosu 102.417.619,00 kn
ili 65,7% i prihodi od komunalne naknade i doprinosa u iznosu 25.824.514,00 kn ili 16,6%.
Svi drugi prihodi i primici iznose 27.702.256,00 kn ili 17,7%. Svi prihodi i primici koji su
planirani su i ostvareni. Uvedeni su gradski porezi, osim prireza porezu na dohodak.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od poreza na
dohodak za decentralizirane funkcije osnovnog Skolstva, prihode od pomoci, donacije,
naknade za koncesije, naknade za priklju¢enje na plinsku mrezu, komunalnu naknadu,
komunalni doprinos, spomenicku rentu, naknade za prikljuCenje objekata na komunalnu
infrastrukturu, naknade iz cijene vode, naknade za eksploataciju mineralnih sirovina,
Sumski doprinos, naknade za prenamjenu zemljiSta, prihode od zakupa imovine, prihode
od prodaje zemljiSta, prihode od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo,
primitke od povrata zajmova i druge namjenske prihode. Ostvareni su u iznosu
52.638.628,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 33,0%. Od toga je
za propisane namjene utroSeno 51.455.775,00 kn, a 1.182.853,00 kn nije utroSeno i nalazi
se na ra¢unu proracuna.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni u iznosu 4.748.488,00 kn odnose
se na prodaju zemljiSta u iznosu 2.220.332,00 kn, zamjenu zemljiSta 1.995.332,00 kn,
otplatu stanova na kojima postoji stanarsko pravo 374.201,00 kn, te prodaju osobnog
vozila u iznosu 158.000,00 kn. Prihodi od prodaje zemljiSta u iznosu 2.220.332,00 kn
ostvareni su od prodaje 21 zemljiSta, od €¢ega se vrijednosno najznacajniji dio u iznosu
1.931.870,00 kn odnosi na prodaju jednog poljoprivrednog zemljiSta u 2009., na temelju
provedenog javnog natjeCaja. Od ukupne prodaje, prodaja pet zemljiSta je obavljena na
temelju javnih natje€aja, a 16 neposrednom pogodbom za formiranje novih katastarskih
Cestica u skladu s odredbama ¢lanka 391. stavak 3. Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim
pravima (Narodne novine 91/96, 68/98, 137/99, Odluka USRH 22/00-Odluka USRH 73/00,
114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09 i 153/09) i odredbama c¢lanka 128. Zakona o
prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine 76/07). S kupcima su zaklju¢eni ugovori o
kupoprodaji nekretnina. Prihodi od zamjene zemljiSta ostvareni u iznosu 1.995.332,00 kn
odnose se na zamjenu zemljiSta jednake vrijednosti izmedu Grada, dva trgovacka druStva
i jedne fiziCke osobe. Zamjena je obavljena na temelju procjene ovlastenog sudskog
vjeStaka i ugovora o zamjeni nekretnina.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2010.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
IzvrSenje Udjel
Redni Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno o izvrSenja
. u %
broj u %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 147.158.022,00 | 138.944.675,00 94,4 86,4
1.1. | Rashodi za zaposlene 31.984.197,00 31.896.703,00 99,7 19,8
1.2. | Materijalni rashodi 59.195.417,00 57.601.460,00 97,3 35,8
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 590.634,00 579.441,00 98,1 0,4
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 9.538.159,00 9.409.462,00 98,7 5,8
1.2.3. | Rashodi za usluge 45.252.844,00 43.924.474,00 97,1 27,3
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi 3.813.780,00 3.688.083,00 96,7 2,3
poslovanja
1.3. | Financijski rashodi 5.417.395,00 1.066.305,00 19,7 0,7
1.4. | Subvencije 4.974.108,00 4.922.668,00 99,0 3,1
1.5. | Pomod¢i 58.000,00 51.050,00 88,0 -
1.5.1. | Tekuée pomodi 58.000,00 51.050,00 88,0 -
1.6. | Naknade gradanima i ku¢anstvima 9.223.779,00 9.156.375,00 99,3 57
1.7. | Drugi rashodi poslovanja 36.305.126,00 34.250.114,00 94,3 21,3
1.7.1. | Tekuce donacije 10.472.717,00 10.466.020,00 99,9 6,5
1.7.2. | Kapitalne donacije 14.037.950,00 13.963.171,00 99,5 8,7
1.7.3. | lzvanredni rashodi 830.000,00 658.564,00 79,3 0,4
1.7.4. | Kapitalne pomogi 10.964.459,00 9.162.359,00 83,6 5,7
2. iFr{naj\Zﬁg' za nabavu nefinancijske 20.474.922,00 | 17.668.272,00 86,3 11,0
0.1, | Rashodizanabavu neproizvedene 5.267.541,00 | 4.767.516,00 90,5 3,0
imovine
2., | Rashodi za nabavu proizvedene 13.990.381,00 | 11.788.563,00 84,3 7,3
dugotrajne imovine
2.3, | Rashodi za dodatna ulaganja na 1.217.000,00 | 1.112.193,000 91,4 0,7
nefinancijskoj imovini
3. | !zdacizafinancisku imovinu i 4.214000,00 | 425471400 |  101,0 2,6
otplate zajmova
3.1. | lzdaci za dane zajmove 800.000,00 800.000,00 100,0 0,5
3., | zdaci za otplatu glavnice 3.414.000,00 |  3.454.714,00 101,2 2.1
primljenih zajmova
Ukupno 171.846.944,00 | 160.867.661,00 93,6 100,0
Manjak prihoda i primitaka 4.923.272,00

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 171.846.944,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 160.867.661,00 kn, Sto je za 10.979.283,00 kn ili 6,4% manje od plana. Manjak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima za 2010. iznosi 4.923.272,00 kn Sto s
prenesenim manjkom prihoda i primitaka iz prethodne godine u iznosu 4.301.046,00 kn
¢ini manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljedecem razdoblju u iznosu 9.224.318,00 kn.
Dospjele obveze su koncem godine iskazane u iznosu 9.425.926,00 kn i Cine 6,0%
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka u 2010. Stoga se predlaze izraditi prijedlog mjera za
pokriée manjka, odnosno voditi raCuna o preuzimanju obveza u narednim godinama kako
ne bi bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje svih javnih potreba.
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Vrijednosno znacajniji su materijalni rashodi u iznosu 57.601.460,00 kn ili 35,8%,
drugi rashodi poslovanja (donacije, pomoci i izvanredni rashodi) u iznosu 34.250.114,00
kn ili 21,3%, rashodi za zaposlene u iznosu 31.896.703,00 kn ili 19,8% i rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 17.668.272,00 kn ili 11,0% ukupno izvrSenih rashoda i
izdataka. Drugi rashodi i izdaci (financijski rashodi, subvencije, pomod¢i, naknade
gradanima i kucanstvima, te izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova) iznose
19.451.112,00 kn i imaju udjel 12,1%.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine
te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 292.506.594,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni , L .
broj Opis 1. sijecnja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 206.559.139,00 207.148.606,00 100,3
2. Financijska imovina 83.904.223,00 85.357.988,00 101,7
2.1. NovC€ana sredstva 3.390.399,00 1.184.227,00 34,9
2.2. Depoziti 1.427.659,00 474.092,00 55,3
2.3. Dani zajmovi 7.131.349,00 7.907.395,00 110,9
2.4. PotraZivanja 46.792.851,00 42.699.175,00 90,9
2.5. Dionice i udjeli u glavnici 20.397.460,00 29.186.640,00 143,1
2.6. Rashodi buduceg razdoblja 4.764.505,00 3.906.459,00 82,0
Ukupno imovina 290.463.362,00 292.506.594,00 100,7
3. Obveze 34.723.744,00 32.170.075,00 92,6
4. Vlastiti izvori 255.739.618,00 260.336.519,00 101,8
Ukupno obveze i viastiti izvori 290.463.362,00 292.506.594,00 100,7
Izvanbilan¢ni zapisi 3.495.000,00 34.318.866,00 -

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 40.621.359,00 kn,
gradevinskih objekata 129.027.143,00 kn, opreme 330.565,00 kn, prijevoznih sredstava
220.736,00 kn, nefinancijske imovine u pripremi (gradevinski objekti, projektna
dokumentacija i drugo) 33.335.903,00 kn, te druge imovine (plemeniti metali i druge
pohranjene vrijednosti, knjige, umjetni¢ka djela i drugo) u iznosu 3.612.900,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 1.184.227,00 kn,
depozite u bankama 474.092,00 kn, dane zajmove 7.907.395,00 kn, potrazivanja za
prihode poslovanja 34.544.758,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine
7.631.745,00 kn i druga potrazivanja 522.672,00 kn, udjele u glavnici trgovackih drustava i
drugih pravnih osoba 29.186.640,00 kn i rashode buduc¢eg razdoblja u iznosu
3.906.459,00 kn.
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Dani zajmovi u iznosu 7.907.395,00 kn se odnose na zajmove iz ranijih godina dane
trgovackom druStvu za izgradnju plinske mreze u iznosu 5.682.178,00 kn, Agenciji za
pravni promet i posredovanje nekretninama za druStveno poticanu stanogradnju
1.917.892,00 kn, te zajmove po programu kreditiranja poduzetni¢kih projekata Zena i
mladih u iznosu 307.325,00 kn. Zajam za izgradnju plinske mreze dan je trgovackom
druStvu za opskrbu plinom u kojem Grad ima udjel u temeljnom kapitalu u visini 51,0%.
Drustvo je, u skladu s odlukom vije¢a iz prosinca 2002., obracunavalo i naplacivalo
naknadu za prikljuCenje na mrezu za opskrbu plinom te naknadu iz cijene usluge za
financiranje izgradnje plinske mreze. Ugovorom o ovlastenju za obavljanje poslova na
priklju€enju za opskrbu plinom iz veljate 2002. ugovoreno je da su uplaéena sredstva, do
povecanja udjela u temeljnom kapitalu, zajam Grada namijenjen izgradnji plinske mreze
na koji drustvo za opskrbu plinom placa kamatu u visini eskontne stope Hrvatske narodne
banke. Dodatkom ugovoru o ovlastenju za obavljanje poslova na priklju¢enju za opskrbu
plinom iz oZujka 2010. ugovorena je kamata od 6% godiSnje. Stanje zajma na pocetku
2010. je iskazano u iznosu 4.882.178,00 kn. U 2010. zajam je uveéan za 800.000,00 kn
naplaé¢ene naknade iz cijene usluge, od Cega se 444.251,00 kn odnosi na naplaéenu
naknadu za 2008. i 2009., a 355.749,00 kn na napla¢enu naknadu za 2010. Koncem
2010. stanje zajma iznosi 5.682.178,00 kn. Za navedeni zajam, u razdoblju od prosinca
2002. do konca 2010. obrac¢unane su kamate u iznosu 2.251.721,00 kn, od ¢ega u 2010. u
iznosu 292.931,00 kn. Ukupno je podmireno 1.573.908,00 kn, od ¢ega u 2010. u iznosu
892.931,00 kn, te koncem godine potrazivanje za kamate iznosi 677.813,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 11.266.977,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine 3.531.045,00 kn i obveze za primljene zajmove u iznosu
17.372.053,00 kn. Obveze za zajmove odnose se na zaduzenje Grada u ranijim godinama
kod dvije poslovne banke za izgradnju komunalne infrastrukture.

U izvanbilanénim zapisima na pocetku 2010. iskazano je stanje danih jamstava u
iznosu 3.495.000,00 kn, a odnosi se dana jamstva u ranijim godinama za zaduZzivanja
komunalnom drustvu u vlasniStvu Grada, za nabavu komunalnih vozila i opreme, te
izgradnju komunalne infrastrukture. U srpnju 2010. Grad je dao jamstvo trgovackom
druStvu u svom vlasniStvu na zaduZivanje za izgradnju novog autobusno-zeljezni¢kog
kolodvora u iznosu 36.000.000,00 kn, od ¢ega je u izvanbilanénim zapisima iskazan iznos
od 31.500.000,00 kn koji se odnosi na povuéena sredstva kredita od strane trgovackog
druStva u vlasnistvu Grada u 2010. Preostali iznos jamstva u iznosu 4.500.000,00 kn, za
povucena sredstva kredita u sije¢nju 2011., biti ¢e iskazan u 2011. Tijekom 2010. isteklo
je jamstvo dano u ranijim godinama u iznosu 676.134,00 kn, te je na koncu 2010. iskazano
stanje jamstava u iznosu 34.318.866,00 kn.

Gradsko vijeée je u studenome 2008. donijelo zaklju¢ak za provedbu gradske
investicije izgradnje autobusno-zeljeznickog kolodvora te pripadajuce komunalne
infrastrukture, kojim se kao investitor odreduje trgovacko drustvo u vlasnistvu Grada. U
skladu s navedenim zakljuckom, s trgovackim druStvom u vlasniStvu Grada je u
studenome 2009. zaklju€en ugovor o osnivanju prava gradenja, na rok od 30 godina.
ZemljiSte na kojem je predvidena izgradnja kolodvora je u vlasniStvu Grada, koji je izgradio
potrebnu infrastrukturu i ishodio gradevinsku dozvolu. Trgovac¢ko drusStvo u vlasniStvu
Grada je provelo otvoreni postupak javne nabave, nakon cega je s odabranim
ponuditeljem u studenome 2009. zaklju€ilo ugovor o gradenju. Ugovorena cijena radova
iznosi 36.211.985,00 kn, odnosno s porezom na dodanu vrijednost 44.540.742,00 kn, a
rok za izvodenje radova je 365 kalendarskih dana.
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Zakljuckom gradskog vijeca iz studenoga 2009. dana je suglasnost trgovackom
druStvu u vlasnisStvu Grada za nabavu usluga kredita, za koju je trgovacko drustvo provelo
otvoreni postupak javne nabave u sije¢nju 2010. Takoder, gradsko vijec¢e je u lipnju 2010.
donijelo odluku o davanju jamstva trgovackom druStvu u vlasnistvu Grada za zakljucivanje
ugovora o dugoro¢nom kreditu s poslovhom bankom. Za davanje jamstva zatrazena je
suglasnost Ministarstva financija, koja je dobivena koncem lipnja 2010. Ugovoreni iznos
kredita je 36.000.000,00 kn, uz valutnu klauzulu vezanu za EUR, rok otplate 15 godina bez
pocCeka u jednakim mjesecnim obrocima i kamatna stopa u visini tromjese¢nog EURIBOR
za EUR plus 4,299 p.p. kamatne marze. Nacin koriStenja je utvrden u osam tranSi po
4.500.000,00 kn, od ¢ega sedam u 2010. i posljednja osma u sijeCnju 2011. Prema
izvjeS¢u Grada o izvrSenju programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture
za 2010., radovi su zapoceli u sije¢nju 2010., ali su zbog loSih vremenskih uvjeta obavljani
slabijim intenzitetom, te se navodi da je oclekivani zavrSetak radova sredinom 2011.
Vrijednost obraCunatih radova na temelju navedenog ugovora o gradenju autobusno-
zeljeznickog kolodvora u 2010. iznosi ukupno 19.572.017,00 kn.



. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije su:
- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,
- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u
skladu s planom,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
- provjeriti i ocijeniti u¢inkovitost koriStenja sredstava, te
- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucCena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proracuna, s cillem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje
sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori
sa zaposlenicima, te su pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim
dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2009.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Grada
za 2009. o Cemu je sastavljeno lIzvjesée i izraZzeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Gradu je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je naloZzio
ustrojavanje unutarnje revizije, izvrSavanje rashoda do iznosa planiranih proracunom,
planiranje cjelokupnog odrzavanje komunalne infrastrukture u programima odrZavanja
komunalne infrastrukture, donoSenje odluke kojom bi predstavni¢ko tijelo odredilo
djelatnosti koje se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora i utvrdilo uvjete za
provodenje postupaka nabave i mjerila za odabir ponuda, donoSenje odluka o izboru
osoba kojima ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora od strane
predstavnickog tijela, izradu plana nabave i provodenje postupaka nabave u skladu sa
zakonskim propisima, te uskladenje plana nabave s planiranim sredstvima u proracunu.
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Takoder, predlozio je urediti imovinsko-pravne odnose za objekte i uredaje komunalne
infrastrukture, Sportske objekte i groblja u skladu sa zakonskim odredbama.

Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojima nalozima i preporukama je postupljeno,
a koiji nisu izvrseni.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

Rashodi su izvrSeni do iznosa planiranih proraéunom.

Nabava roba, radova i usluga, te izrada plana nabave obavljeni su u skladu sa
zakonskim odredbama.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

Poduzimanje aktivnosti za uspostavu i razvoj sustava unutarnjih financijskih
kontrola.

Planiranje cjelokupnog odrzavanja komunalne infrastrukture u programima
odrzavanja komunalne infrastrukture.

DonoSenje odluke o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju
pisanog ugovora, s utvrdenim uvjetima za provodenje postupaka nabave i mjerila
za odabir ponude.

DonosSenje odluka o izboru osoba za obavljanje komunalnih poslova od strane
predstavnickog tijela.

RjeSavanje imovinsko pravnih odnosa za objekte i uredaje komunalne
infrastrukture Cija je izgradnja povjerena trgovackom druStvu u viasnistvu Grada i
u vlasnistvu druge lokalne jedinice, te za Sportske objekte Cija je izgradnja
povjerena Ustanovi za upravljanje Sportskim objektima.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za

reviziju.
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Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanije, prihodi i primici, rashodi i izdaci, te postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, te rashode i izdatke.

1.

1.1

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08). Uspostava unutarnjih financijskih kontrola se odnosi na financijsko
upravljanje i kontrolu te unutarnju reviziju. Grad je u 2007. zapo€eo s uspostavom
financijskog upravljanja i kontrola u skladu s navedenim propisima. Imenovan je
voditelj za financijsko upravljanje i kontrole i koordinator, donesen je Plan
uspostave financijskog upravljanja i kontrola, te su navedene aktivnosti koje je
potrebno poduzeti u odredenim rokovima, odnosno do svibnja 2010. U sijeCnju
2010., odlukom gradonacelnika, imenovana je osoba zaduzena za nepravilnosti i
novi voditelj i koordinator za financijsko upravljanje i kontrole. Grad je proveo
samoprocjenu sustava unutarnjih financijskih kontrola, utvrdio je misiju, viziju i
cilleve poslovanja, provodi se izobrazba voditelja i koordinatora za financijsko
upravljanje i kontrole, te je sastavljeno godiSnje izvjeS¢e o sustavu financijskog
upravljanja i kontrola za 2010. Poslovi na popisu i opisu najznacajnijin poslovnih
procesa su u tijeku, ali do vremena obavljanja revizije (svibanj 2011.) nisu zavrSeni.
U rujnu 2009. Vlada Republike Hrvatske usvojila je Strategiju razvoja sustava
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje
2009-2011. i Akcijski plan za njenu realizaciju do kraja 2011., te je postojece
planove uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola potrebno izmijeniti i
dopuniti u skladu s aktivnostima koje su predvidene novom Strategijom. Stoga je
potrebno u narednom razdoblju nastaviti sa opisom i dokumentiranjem poslovnih
procesa u svim upravnim tijelima, te donijeti izmjene Plana uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola kojim ¢e se odrediti novi realni rokovi za
uspostavu i provodenje navedenog sustava. U skladu sa Smjernicama za provedbu
procesa upravljanja rizicima donesena je u sijeCnju 2010. odluka o imenovanju
osobe odgovorne za koordinaciju uspostave procesa upravljanja rizicima, a u
sijeCnju 2011. Odluka o ustrojavanju registra rizika, te dvije odluke o imenovanju
osobe zaduzene za prikupljanje podataka o utvrdenim rizicima i njihovo
evidentiranje u registar rizika.

Prema odredbama c¢lanka 7. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine
139/10) Celnik je odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava
te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrola u okviru proracuna o ¢emu je obvezan za 2011. sastaviti izjavu o fiskalnoj
odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koje provjerava njezin sadrza,.
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Prema odredbama clanka 2. Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
Grad je obvezan ustrojiti neovisnu jedinicu unutarnje revizije, odnosno organizirati
obavljanje poslova unutarnje revizije na jedan od nacina propisanih odredbama
Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru i Pravilnika o
unutarnjoj reviziji korisnika proracuna. Pravilnikom o radu i unutarnjem redu
upravnih tijela Grada iz studenoga 2010. je ustrojena sluzba za unutarnju reviziju, a
u prosincu 2010. je objavljen natje€aj za prijam u sluzbu unutarnjeg revizora. Do
vremena obavljanja revizije (travanj 2010.) radno mjesto unutarnjeg revizora nije
popunjeno.

Drzavni ured za reviziju predlaze daljnje provodenje aktivnosti vezanih uz razvoj
financijskog upravljanja i kontrola, te donoSenje izmjena postojeéeg Plana
uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola kojim ¢e se odrediti novi realni
rokovi za uspostavu navedenog sustava. Nalaze se organizirati (uspostaviti)
poslove unutarnje revizije na jedan od nacina propisanih Zakonom o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru i Pravilnika o unutarnjoj reviziji
korisnika proracuna.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i u obrazloZzenju vezanom za
provodenje aktivnosti na razvoju financijskog upravljanja i kontrola navodi da se
Strategija razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru
Republike Hrvatske za razdoblje 2009.-2011., koju treba ugraditi u izmjene
postojeceg Plana uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola Grada
primarno odnosi na proracunske korisnike drzavnog proracuna razine razdjela.
Takoder navodi da se ocekuje novi Priruénik za financijsko upravljanje i kontrole,
kao i da SrediSnja harmonizacijska jedinica priprema novi predlozak za izmjenu
plana financijskog upravljanja i kontrola, te da u svibnju i lipnju 2011. planira odrzati
tri ciklusa izobrazbe za predstavnike lokalne razine, kada se treba na poziv
Ministarstva financija pristupiti edukaciji u skladu s novom Strategijom za
lokalnu razinu, te ¢e se potom predloziti izmjene postojeceg Plana uspostave i
razvoja financijskog upravljanja i kontrola i provedba istog. Takoder Grad navodi da
je u prosincu 2010. raspisan javni natjec¢aj za prijam u sluzbu unutarnjeg revizora,
na koji su pristigle tri ponude. Natjecaj je ponisten odlukom gradonacelnika iz
veljace 2011. iz razloga Sto pristigle ponude nisu ispunjavale uvjete natjecaja, te je
u tijeku raspisivanje novog natjec¢aja, s izmijenjenim uvjetima (mogucnost za
stjecanje stru¢nog ovlastenja ministra financija za obavljanje poslova unutarnje
revizije u roku od godine dana od prijama u sluzbu), u skladu s dogovorom sa
SrediSnjom harmonizacijskom jedinicom Ministarstva financija.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci prora¢una su planirani u iznosu 171.846.944,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 160.867.661,00 kn, Sto je za 10.979.283,00 kn ili 6,4% manje od plana.
Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima za 2010. iznosi 4.923.272,00
kn, Sto s prenesenim manjkom prihoda i primitaka iz prethodne godine u iznosu
4.301.046,00 kn ¢ini manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju u
iznosu 9.224.318,00 kn. Dospjele obveze su koncem godine iskazane u iznosu
9.425.926,00 kn i ¢ine 6,0% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka u 2010. Stoga se
predlaze izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka, odnosno voditi raCuna o
preuzimanju obveza u narednim godinama kako ne bi bilo dovedeno u pitanje
ravnomjerno zadovoljavanje svih javnih potreba.
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Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu 27.951.322,00
kn. Odnose se na odrZzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 13.073.223,00 kn,
odrzavanje i CiS¢enje javnih povrSina 10.112.136,00 kn, odrzavanje komunalne
infrastrukture (nerazvrstanih cesta, javnih povrSina, javne rasvjete i objekata
vodoopskrbe i odvodnje) po mjesnim odborima putem malih komunalnih akcija
2.128.796,00 kn, nabavu materijala za odrzavanje komunalne infrastrukture
1.637.167,00 kn i odrzavanje javne rasvjete u iznosu 1.000.000,00 kn. Donesena
su tri programa odrzavanja komunalne infrastrukture od ¢ega jedan za odrzavanje
javnih povrSina i Cisto¢e javnih povrSina, te odvodnju oborinskih voda, drugi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta i ulica, te tre¢i za odrZzavanje javne rasvjete.
Navedenim programima planirano je odrzavanje koje obavlja komunalno drustvo u
vlasnistvu Grada. NalaZze se donoSenje jednog programa u kojem ce biti sadrzane
sve djelatnosti odrzavanja komunalne infrastrukture u skladu s odredbama c¢lanka
28. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03, 82/04, 110/04,
178/04, 38/09 i 79/09). Prema izvjeS¢ima o realizaciji programa u 2010., za
odrzavanje komunalne infrastrukture koje je obavljalo komunalno drustvo izvrSeni
su rashodi u iznosu 22.559.827,00 kn, odnosno u iznosu 22.769.827,00 kn,
uklju€ujuéi rashode za odrzavanje javnih povrSina u iznosu 210.000,00 kn, koje je
obavilo komunalno drustvo, a nisu sadrzani u spomenutom izvjeSc¢u.

Osim odrzavanja komunalne infrastrukture u iznosu 22.769.827,00 kn koje je
obavljalo komunalno drustvo u vlasniStvu Grada na temelju odluke o obavljanju
komunalnih djelatnosti i programa odrzavanja komunalne infrastrukture, izvrSeno je
tekuce i investicijsko odrzavanje komunalne infrastrukture u iznosu 5.181.495,00
kn, koje je obavljalo viSe drugih izvoditelja. Odnosi se na odrzavanje komunalne
infrastrukture po mjesnim odborima putem malih komunalnih akcija u iznosu
2.128.796,00 kn, nabavu materijala (kameni i betonski materijal) za odrzavanje
komunalne infrastrukture 1.637.167,00 kn, tekuée i pojatano odrzavanje
nerazvrstanin cesta 1.073.396,00 kn, uredenje djecjih igraliSta 182.920,00 kn i
sanaciju autobusnih ugibaliSta u iznosu 159.216,00 kn. Nabava materijala i usluga u
iznosima ve¢im od 70.000,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost) obavljena je na
temelju ugovora, od viSe dobavljaca, uz primjenu odredbi Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine 110/07 i 125/08), dok je nabava pojedinacne vrijednosti manje od
70.000,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost) obavljena putem narudzbenica,
izravnim ugovaranjem s izvoditeljima. Odrzavanje komunalne infrastrukture po
mjesnim odborima putem malih komunalnih akcija, nabava materijala, tekuce i
pojatano odrZzavanje nerazvrstanih cesta, uredenje djecjih igraliSta i sanacija
autobusnih ugibaliSta je evidentirano u okviru rashoda za tekuce i investicijsko
odrzavanje, a nije sadrzano u programima odrzavanja komunalne infrastrukture, sto
nije u skladu s odredbama clanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojima
je propisano da predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave za svaku
kalendarsku godinu, u skladu s predvidivim sredstvima i izvorima financiranja,
donosi program odrZzavanja komunalne infrastrukture za komunalne djelatnosti
odvodnje atmosferskih voda, odrzavanje Cistoce u dijelu koji se odnosi na €iS¢enje
javnih povrSina, odrzavanje javnih povrSina, odrZzavanje nerazvrstanih cesta,
odrzavanje groblja 1 krematorija te javnu rasvjetu. Odluka o komunalnim
djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora, kojom bi
predstavnicko tijelo odredilo djelatnosti koje se mogu obavljati na temelju pisanog
ugovora i utvrdilo uvjete za provodenje postupaka nabave i mjerila za odabir
ponuda, nije donesena.
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Za komunalne djelatnosti tekuéeg i pojacanog odrzavanja nerazvrstanih cesta,
uredenja djecjih igraliSta, te sanacije autobusnih ugibaliSta, za Sto su rashodi
izvrSeni u ukupnom iznosu 1.415.532,00 kn, odluke o izboru osoba kojima je
povjereno odrzavanje nije donijelo opcinsko vijeCe. Navedeno nije u skladu s
odredbama clanka 15. stavaka 2. i 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojim je
utvrdeno da predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odreduje komunalne
djelatnosti koje se povjeravaju fizickoj ili pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora
te utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za
povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora. Nakon
provedenog prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja, odluku o izboru osobe kojoj ¢e
se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora donosi predstavnicko
tijelo jedinice lokalne samouprave.

U okviru tekucih donacija iskazane su donacije Hrvatskom crvenom krizu u iznosu
117.000,00 kn. Skreée se pozornost da je Pravilnik o nacdinu i rokovima plaéanja
sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na
snagu 17. veljaCe 2011. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz
proracuna jedinca lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih
oblika drustva Crvenog kriza, osnovica za izraCun postotaka izdvajanja i obveza
nadzora jedinica lokane i podru¢ne (regionalne) samouprave o koriStenju sredstava
putem polugodisnjih i godisSnjih izvjeSéa.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine prijenosom proracunskih sredstava
izvrSeni su u iznosu 18.096.547,00 kn i ¢ine 11,2% ukupno izvrSenih rashoda i
izdataka. Evidentirani su na raunima kapitalnih pomoci u iznosu 6.263.044,00 kn,
kapitalnih donacija u iznosu 11.294.066,00 kn i raCunu za nabavu nefinancijske
imovine (gradevinski objekti) u iznosu 539.437,00 kn. Sredstva kapitalnih pomaoci
prenesena su trgovac¢kom drustvu u vlasnistvu Grada u iznosu 5.821.143,00 kn za
izgradnju objekata odvodnje i trgovackom drustvu u vlasniStvu druge lokalne
jedinice koje obavlja opskrbu pitkom vodom u iznosu 441.901,00 kn za izgradnju
magistralnih objekata vodoopskrbe. Trgovackom drustvu u vlasniStvu Grada
prenijeta su i sredstva za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 539.437,00 kn za
izradu projektne dokumentacije za sanaciju odlagaliSta komunalnog otpada.
Sredstva kapitalnih donacija u iznosu 11.294.066,00 kn prenesena su Ustanovi za
upravljanje Sportskim objektima, Ciji je osniva¢ Grad, za izgradnju Sportske dvorane.
Investicije izgradnje objekata vodoopskrbe i odvodnje, te sanacije odlagaliSta
komunalnog otpada planirane su programom gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture. Prijenos sredstava je obavljen na temelju ugovora o udruzivanju
sredstava, odnosno sufinanciranja kojima je ugovoren nacin financiranja i realizacije
programa gradnje vodoopskrbe i odvodnje, te sanacije odlagaliSta komunalnog
otpada. Sredstva su prenesena po obavljenoj kontroli predstavnika Grada, na
temelju ovjerenih situacija izvoditelja radova i zahtjeva komunalnih druStava. Za
nositelja prava i obveza investitora objekata odvodnje odredeno je trgovacko
drustvo u vlasniStvu Grada, a objekata vodoopskrbe (magistralni vodoopskrbni
objekti) trgovacko drustvo u vlasniStvu druge jedinice lokalne samouprave.
Postupke nabave roba, usluga i radova provodila su spomenuta trgovacka drustva.
U razdoblju od 2006. do konca 2010., trgovackom drustvu u vlasnistvu Grada su za
izgradnju objekata odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda prenesena sredstva u
iznosu 26.510.492,00 kn, od ¢ega u 2010. u iznosu 5.821.143,00 kn.
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Izgradeni objekti evidentirani su u imovini trgovackog drusStva u vlasnistvu Grada.
Za realizaciju dijela programa gradenja objekata i uredaja vodoopskrbe u 2010.,
Grad je u svibnju 2010. s trgovackim druStvom u vlasniStvu druge lokalne jedinice
zaklju€io ugovor o sufinanciranju kojim se obvezao osigurati sredstva u iznosu
2.840.000,00 kn. Do konca 2010. je preneseno 441.901,00 kn. Ugovorom je
utvrdeno da ¢e se status uloZenih sredstava rijeSiti naknadno posebnim ugovorom,
Sto nije ucinjeno. U razdoblju od 2005. do konca 2010. Grad je prenio sredstva u
iznosu 17.638.023,00 kn, od ¢ega u 2010. u iznosu 441.901,00 kn. Izgradnja
objekata i uredaja za opskrbu pitkom vodom se, osim magistralnih objekata, odnosi
na izgradnju sekundarne vodoopskrbne mreZe koja se obavlja putem Grada. U
imovini Grada evidentirana je izgradena infrastruktura vodoopskrbe (sekundarna
mreza) u koju Grad ulaze sredstva kao investitor, a kada prava i obveze investitora
prenosi na trgovacko drustvo u vlasniStvu druge lokalne jedinice, evidentira se u
imovini navedenog trgovackog drusStva. Pravni status vodnih gradevina utvrden je
odredbama clanaka od 23. do 26. Zakona o vodama, prema kojima su vodne
gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog
isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Javna vodoopskrba i
odvodnja uredena je odredbama c¢lanaka od 196. do 216. spomenutog Zakona
prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od interesa za gradove i
opcine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne usluge. Takoder su,
odredbama C¢lanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja
komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i pro¢iS¢avanja otpadnih
voda s odredbama spomenutog Zakona. Stoga Drzavni ured za reviziju predlaze
pitanje vodoopskrbe i odvodnje na podrucju Grada urediti u skladu sa zakonskim
odredbama.

Trgovackom drustvu u vlasniStvu Grada prenesena su sredstva u iznosu
539.437,00 kn za izradu projektne dokumentacije sanacije odlagaliSta komunalnog
otpada. Sredstva su prenesena na temelju ugovora zaklju¢enog u sije¢nju 2010.
Ugovorom se Grad obvezao iz proracuna financirati nastavak izrade projektne
dokumentacije te pocCetak gradenja pretovarne stanice s reciklaznim dvoriStem u
iznosu 2.000.000,00 kn. Ugovoreno je da je nositelj prava i obveza investitora
trgovacko drustvo u vlasnistvu Grada. U 2010. trgovackom drustvu u vlasnistvu
Grada je na temelju zahtjeva i prilozenih racuna izvoditelja usluge doznaceno
539.437,00 kn. S obzirom da je sanacija odlagaliSta komunalnog otpada u
nadleznosti i samoupravnom djelokrugu Grada i financira se iz prora¢unskih
sredstava, projektna dokumentacija je nefinancijska imovina Grada, €iju nabavu je
Grad duzan obaviti u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, te ju evidentirati
u svojim poslovnim knjigama. Stoga Drzavni ured za reviziju predlaze urediti
imovinsko-pravne odnose radi transparentnog i ucinkovitog raspolaganja
proracunskim sredstvima.

Ustanovi za upravljanje i odrzavanje Sportskih gradevina, te obavljanje Sportske
poduke i rekreacije, Ciji je osnivac i vlasnik Grad, prenesena su sredstva u iznosu
11.294.066,00 kn za nastavak izgradnje Sportske dvorane. lzgradnja Sportske
dvorane je planirana Programom gospodarenja stambenim i poslovnim fondom
Grada. Sredstva su Ustanovi prenesena na temelju zakljucka gradskog vijec¢a iz
prosinca 2008. i ugovora o financiranju izgradnje Sportske dvorane i uredenja
vodotoka potoka ispod dvorane, te ugovora o prijenosu prava gradenja zaklju¢enih
izmedu Grada i Ustanove u ozujku 2009. Ugovorom o financiranju, Grad je preuzeo
obvezu financiranja navedene investicije u iznosu 20.000.000,00 kn, a za investitora

je odredena Ustanova.
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Postupke nabave provodila je Ustanova, a ugovoreni rok za dovrSenje radova je tri
godine od dana potpisa ugovora o osnivanju prava gradenja. Ulaganja su
evidentirana u imovini Ustanove. Za izgradnju Sportske dvorane i uredenje vodotoka
potoka ispod dvorane Ustanovi su do konca 2010. ukupno prenesena sredstva u
iznosu 16.348.054,00 kn, od ¢ega u 2010. u iznosu 11.294.066,00 kn. Sredstva su
prenesena na temelju zahtjeva Ustanove i obracunskih situacija izvoditelja radova,
a najveci dio u iznosu 10.283.497,00 kn se odnosi na radove dok se 1.010.569,00
kn odnosi na nabavu i ugradnju sportske opreme, usluge projektantskog i stru¢nog
nadzora, geodetske i druge usluge. Radovi su zavrSeni, o ¢emu je u prosincu 2010.
sastavljen zapisnik o okonfanom obra¢unu i zapisnik o primopredaji radova.
Odredbama ¢lanaka 65. i 69. Zakona o Sportu (Narodne novine 71/06) propisano je
da se javnim Sportskim gradevinama smatraju gradevine koje su u vlasniStvu
Republike Hrvatske, odnosno u vlasnistvu jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave i Grada Zagreba te se trajno koriste u izvodenju programa javnih
potreba u Sportu, dok se upravljanje javnim Sportskim gradevinama moze povijeriti
Sportskim klubovima i savezima, Sportskoj zajednici, ustanovama i trgovackim
druStvima registriranim za obavljanje Sportske djelatnosti upravljanja i odrzavanja
Sportskih gradevina.

S obzirom da je zakonskim odredbama odredeno vlasniStvo Sportskih objekata Cija
je nabava financirana prijenosom proracunskih sredstava Ustanovi, i da su
proracunom planirana sredstva za nabavu nefinancijske imovine, Drzavni ured za
reviziju predlaze provoditi postupke javne nabave od strane Grada i urediti
imovinsko pravne odnose nad Sportskim objektima.

Drzavni ured za reviziju nalaze planirati cjelokupno odrzavanje komunalne
infrastrukture u jednom programu odrzavanja komunalne infrastrukture, donoSenje
odluke kojom bi predstavnicko tijelo odredilo djelatnosti koje se mogu obavljati na
temelju pisanog ugovora i utvrdilo uvjete za provodenje postupaka nabave i mjerila
za odabir ponuda, te donoSenje odluka o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti
obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora od strane predstavnickog tijela,
u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U vezi s prijedlogom izrade
mjera za pokrice manjka, Grad navodi da je manjak prihoda nad rashodima iz 2010.
obuhvacen izmjenama i dopunama proracuna za 2011., te da su u tijeku aktivnosti
usmjerene na povecanje prihoda od poreza na kuce za odmor i prihoda od prodaje
nefinancijske imovine, te drugih poreznih prihoda kao i prihoda od komunalne
naknade. Istodobno se financiranje pojedinih investicija iz sredstava Grada
preusmjerava na druge izvore financiranja odnosno pomodi, primjerice financiranje
kapitalnog projekta odlagaliSta komunalnog otpada prijavljeno je na pretpristupne
fondove. U vezi s donoSenjem jednog programa kojim ce biti planirano cjelokupno
odrzavanje komunalne infrastrukture Grad obrazlaze da je dosadasSnja praksa bila
donoSenje tri programa odrzavanja komunalne infrastrukture zbog jednostavnosti i
transparentnosti pri njjihovom donoSenju i prihvacanja izvjeSc¢a o njihovoj realizaciji.
Takoder navodi da je za 2011. gradsko vijece donijelo jedinstven Plan gradnje
komunalnih vodnih gradevina i Program u kojem su sadrzane djelatnosti odrzavanja
komunalne infrastrukture.



17

Realizacija aktivnosti iz jedinstvenog plana gradnje komunalnih vodnih gradevina i
programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, u kojem je dijelom
ukljuéeno pojacano odrzavanje nerazvrstanih cesta, uredenje djecjih igralista,
sanacija autobusnih ugibaliSta, provodena je putem zasebnih postupaka javne
nabave, s obzirom da isti nisu sadrzani u programu redovnog odrZavanja, a u
narednom planskom razdoblju uvrstiti ¢e se u program odrzavanja komunalne
infrastrukture. U vezi prijedloga uredenja imovinsko pravnih odnosa nad objektima
vodoopskrbe i odvodnje u skladu sa zakonskim propisima, Grad navodi da je status
sredstava koja se prenose trgovackim drustvima koja obavljaju poslove
vodoopskrbe i odvodnje utvrden medusobnim ugovorima. Nadalje navodi da s
trgovackim druStvom u vlasniStvu druge lokalne jedinice koje obavlja poslove
vodoopskrbe status nije rijeSen zbog nezavrSenog razdruzivanja Grada i druge
lokalne jedinice joS iz 1993., jer nije potpisan sporazum o razdruZivanju. Navodi da
je u svibnju 2010. dogovoren pocetak razrijeSavanja spomenutog problema i
odredeni su predstavnici Grada i druge lokalne jedinice koji trebaju predloZiti model
rjieSenja, s obzirom da je u meduvremenu donesen novi Zakon o vodama koji je
stupio na snagu u sijecnju 2010., a prema kojem je rok za uskladenje u razdoblju
dvije godine. U vezi prijedloga uredenja imovinsko pravnih odnosa na odlagaliStu
komunalnog otpada Grad navodi da je s rjeSavanjem istih zapoc¢eo u 2008., a u
2009. pokrenuo postupak pred nadleznim sudom radi upisa prava vlasniStva, na
temelju Zakona o komunalnom gospodarstvu. Grad je od Agencije za upravljanje
drzavnhom imovinom zatrazio uputu, kako bi se na temelju sporazuma upisalo
vlasnistvo Grada. Grad navodi da su sredstva prenesena trgovackom drustvu u
njegovom vlasniStvu na temelju zahtjeva navedenog druStva, za izradu projektne
dokumentacije i da se radi o prijenosu sredstava, a ne o rashodu za nabavu
nefinancijske imovine, kako je evidentirano u poslovnim knjigama. U vezi prijedloga
uredenja imovinsko pravnih odnosa nad Sportskim objektima, Grad navodi da je
Ustanova za upravljanje Sportskim objektima osnovana za upravljanje i izgradnju
javnih Sportskih gradevina i u potpunom je vlasniStvu Grada. Osnovana je kao
profitha ustanova i u sustavu je poreza na dodanu vrijednost, a svoje usluge obavlja
iznajmljivanjem dvorana kojima upravlja. Grad navodi, s obzirom da je Ustanova
osnovana od strane gradskog vijeca i u vlasniStvu je Grada, a u skladu s odredbom
Clanka 65. stavak 2. Zakona o Sportu, moZze se zakljuciti da je i javni Sportski objekt
u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je financijska
revizija Grada za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2009. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
unutarnje financijske kontrole, program odrzavanja komunalne infrastrukture,
donosSenje odluke o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju
pisanog ugovora, donoSenje odluka o izboru osoba za obavljanje komunalnih
poslova, te rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa za objekte i uredaje komunalne
infrastrukture i Sportske objekte. Revizijom za 2010. je utvrdeno da navedene
nepravilnosti nisu otklonjene.

- Grad nije u potpunosti uspostavio sustav unutarnjih financijskih kontrola u skladu
s propisima koji ureduju ovo podrucje. (toc¢ka 1. Nalaza)

- Ostvaren je manjak prihoda i primitaka tekuce godine u iznosu 4.923.272,00 kn,
Sto s prenesenim manjkom prihoda i primitaka iz prethodne godine u iznosu
4.301.046,00 kn €ini manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju
u iznosu 9.224.318,00 kn. Dospjele obveze su koncem godine iskazane u iznosu
9.425.926,00 kn i ¢ine 6,0% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka u 2010.
Donesena su tri programa odrzavanja komunalne infrastrukture, kojima nije
planirano cjelokupno odrzavanje komunalne infrastrukture te je naloZzeno
donoSenje jednog programa u kojem ce biti sadrzane sve djelatnosti odrzavanja
komunalne infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Odluka kojom bi predstavnicko tijelo odredilo djelatnosti koje se
mogu obavljati na temelju pisanog ugovora i utvrdilo uvjete za provodenje
postupaka nabave i mjerila za odabir ponuda nije donesena, a odluke o izboru
osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih djelatnosti nije donijelo
predstavnicko tijelo. Za podrucje odvodnje, trgovackom drusStvu u vlasnistvu
Grada, te za podruCje vodoopskrbe (magistralni vodoopskrbni objekti),
trgovackom drustvu u vlasnistvu druge jedinice lokalne samouprave, u razdoblju
od 2005. do konca 2010. prenesena su sredstva u iznosu 44.148.515,00 kn, od
¢ega u 2010. u iznosu 6.263.044,00 kn. Imovina koja se odnosi na objekte
odvodnje je evidentirana u poslovnim knjigama trgovackog drustva u vilasnisStvu
Grada. Dio imovine koji se odnosi na objekte sekundarne vodoopskrbne mreze i
u koju Grad ulaze sredstva kao investitor se evidentira u imovini Grada, a kada
prava i obveze investitora prenosi na trgovacko drustvo u vlasniStvu druge
lokalne jedinice (magistralni vodoopskrbni objekti), evidentira se u imovini
navedenog trgovackog drustva. Imovinsko pravni odnosi s trgovackim drustvima
nisu uredeni.
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Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema
kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnistvu
javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave.

Ustanovi za upravljanje Sportskim objektima u vlasniStvu Grada prenesena su
sredstva u iznosu 11.294.066,00 kn za izgradnju Sportske dvorane, a trgovackom
druStvu u vlasniStvu Grada sredstva u iznosu 539.437,00 kn za sanaciju
odlagalista komunalnog otpada. S obzirom da je zakonskim odredbama
odredeno da su Sportski objekti, €iju je nabavu Grad financirao prijenosom
proracunskih sredstava, u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave, te da su
proracunom planirana sredstva za nabavu nefinancijske imovine, postupke javne
nabave trebao je provesti Grad, te urediti imovinsko pravne odnose nad
Sportskim objektima. (toCka 2. Nalaza)

4. Grad obuhvaéa 77 naselja s ukupno 36 206 stanovnika. Za obavljanje upravnih,
strucnih i pomoc¢no-tehnickih poslova iz samoupravnog djelokruga Grada osnovani
su upravni odjeli u kojima je 61 zaposlenik. U revidiranom razdoblju zakonski
predstavnik je bio gradonacelnik Kreso Beljak. Proracunski dokumenti doneseni su
u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu
155.944.389,00 kn, a rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu 160.867.661,00 kn.
Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi
4.923.272,00 kn, Sto s prenesenim manjkom prihoda i primitaka iz prethodne
godine u iznosu 4.301.046,00 kn ¢&ini manjak prihoda i primitaka za pokrice u
sljede¢em razdoblju u iznosu 9.224.318,00 kn. Dospjele obveze su koncem godine
iskazane u iznosu 9.425.926,00 kn i ¢ine 6,0% ukupnih prihoda i primitaka u 2010.
Stoga se predlaze izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka, odnosno voditi raCuna
0 preuzimanju obveza u narednim godinama kako ne bi bilo dovedeno u pitanje
ravnomjerno zadovoljavanje svih javnih potreba. Vrijednosno su najznacajniji
prihodi od poreza na dohodak u iznosu 102.417.619,00 kn ili 65,7% i prihodi od
komunalne naknade i doprinosa u iznosu 25.824.514,00 kn ili 16,6% ukupnih
prihoda i primitaka. Prihodi koji imaju zakonom propisanu hamjenu ostvareni su u
iznosu 52.638.628,00 kn i ¢ine 33,0% ukupno ostvarenih prihoda. Od toga je za
propisane namjene utroSeno 51.455.775,00 kn, a 1.182.853,00 kn nije utroSeno i
nalazi se na racunu proracuna. Potrazivanja su iskazana u iznosu 42.699.175,00 kn
i u odnosu na prethodnu godinu su manja za 4.093.676,00 kn ili 8,7%. Dospjela
potrazivanja iznose 19.289.578,00 kn (bez potrazivanja za gradske poreze za koje
naplatu obavlja Porezna uprava). Vrijednosno su najznacajnija potraZivanja za
komunalnu naknadu, za gradske poreze i komunalni doprinos u iznosu
29.153.582,00 kn ili 68,3% ukupnih potrazivanja. Grad je provodio mjere naplate
potrazivanja putem opomena i pokretanjem postupaka za prisilnu naplatu. Grad nije
davao suglasnosti za zaduZzivanje. Grad se zaduZzio u razdoblju od 2001. do 2004.
za izgradnju komunalne infrastrukture, a stanje zaduzenja koncem 2010. iznosi
17.372.053,00 kn. Stanje danih zajmova iznosi 7.907.395,00 kn, a odnosi se na
zajmove dane druStvu za izgradnju plinske mreze u iznosu 5.682.178,00 kn, za
druStveno poticanu stanogradnju 1.917.892,00 kn te za programe kreditiranja
poduzetnickih projekata zena i mladih u iznosu 307.325,00 kn. Stanje danih
jamstava iznosi 34.318.866,00 kn, od Cega se 2.818.866,00 kn odnosi na dana
jamstva u ranijim godinama za zaduzivanje trgovackog drusStva u vlasnistvu Grada
za izgradnju objekata odvodnje i nabavu komunalnih vozila, a 31.500.000,00 kn na
jamstvo dano u 2010. trgovackom drusStvu u vlasniStvu Grada za zaduZzivanje za
izgradnju novog autobusno-Zeljezni¢kog kolodvora.
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Obveze (bez obveza za zajmove) su koncem godine iskazane u iznosu
14.798.022,00 kn. U odnosu na obveze prethodne godine vece su za 726.020,00
kn ili 5,2%.

ProraCunska sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga: za odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne
imovine, za socijalne potrebe, Skolstvo, predsSkolstvo, Sport, kulturu i drugo.
Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci proraCuna odnose se materijalne rashode u
iznosu 57.601.460,00 kn ili 35,8%, druge rashode poslovanja (donacije, pomoci i
izvanredni rashodi) u iznosu 34.250.114,00 kn ili 21,3%, rashode za zaposlene
31.896.703,00 kn ili 19,8% i rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
17.668.272,00 kn ili 11,0% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Kod odredivanja
mase sredstava za place, osnovice i koeficijenata za izracun place duznosnika,
sluzbenika i namjeStenika, te donoSenja odgovarajuéih odluka i akata, postupljeno
je u skladu sa zakonskim odredbama. Komunalne djelatnosti su obavljane u skladu
s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, osim Sto su umjesto jednog
donesena tri programa odrzavanja komunalne infrastrukture kojima nije planirano
cjelokupno odrzavanje komunalne infrastrukture, odluka kojom bi predstavni¢ko
tijelo odredilo djelatnosti koje se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora i
utvrdilo uvjete za provodenje postupaka nabave i mjerila za odabir ponuda nije
donesena, a odluke o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih
djelatnosti nije donijelo predstavnicko tijelo. Grad je u razdoblju 2005. do konca
2010. za podrucje vodoopskrbe i odvodnje trgovackom drustvu u svom vlasnistvu i
vlasniStvu druge lokalne jedinice prenio sredstva u iznosu 44.148.515,00 kn.
Prethodno nisu uredeni imovinsko pravni odnosi. Pravni status vodnih gradevina
(vodovoda i kanalizacije) utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema kojima su
vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog
isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. U 2009. i 2010. Grad je
Ustanovi za upravljanje Sportskim objektima za izgradnju Sportske dvorane prenio
sredstva u iznosu 16.348.054,00 kn. Takoder, trgovackom drustvu u vlasniStvu
Grada prenesena su sredstva u iznosu 539.437,00 kn za sanaciju odlagaliSta
komunalnog otpada. Grad prethodno nije uredio imovinsko pravne odnose, te nije
osigurao potpuni pregled imovine, odnosno resursa kojima raspolaze. Stoga je
predlozeno pitanje vodoopskrbe i odvodnje, te Sportskih objekata i objekata
odlaganja komunalnog otpada urediti u skladu sa zakonskim odredbama. Nabava
roba, radova i usluga obavljena je skladu s propisima o javnoj nabavi. Pravilnikom o
radu i unutarnjem redu upravnih tijela Grada je ustrojena sluzba za unutarnju
reviziju, ali nije zaposlena osoba na radnom mjestu unutarnjeg revizora i nisu u
potpunosti provedene aktivnosti vezane uz razvoj financijskog upravljanja i kontrola,
uklju€uju¢i donoSenje izmjena postoje¢eg Plana uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola. Revizijom za 2010. je utvrdeno da je postuplieno prema
nalogu koji se odnosi na nabavu roba, radova i usluga, te izradu plana nabave, dok
nije postuplieno prema nalozima koji se odnose na sustav unutarnjih financijskih
kontrola, program odrzavanja komunalne infrastrukture, donoSenje odluke o
komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora,
donosSenje odluka o izboru osoba za obavljanje komunalnih poslova, te rjeSavanje
imovinsko pravnih odnosa za objekte i uredaje komunalne infrastrukture i Sportske
objekte koji su financirani iz proracunskih sredstava, Sto je utjecalo na izrazavanje
uvjetnog misljienja.



